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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK
ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az Eurdpai Unid 2021-2027-es munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi stratégiai
kerete
Munkahelyi biztonsag és egészsegvédelem a munka valtozo vilagaban

1. MUNKAHELYI BIZTONSAG ES EGESZSEGVEDELEM AZ EU-BAN
1.1. A munkahelyi biztonsag és egészsegvédelem értéke

A munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozd unids jogszabalyok alapvetd
fontossdggal birmak az EU kdzel 170 milli6 munkavallaloja egészségének és
biztonsdganak védelme szempontjabol'. Az emberek munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi kockéazatokkal szembeni védelme kulcsfontossagu eleme annak, hogy
minden munkavallal6 szdmara fenntarthatd és tisztességes munkakoérilményeket lehessen
teremteni._E védelem megteremtése Uni0-szerte és agazati szinten is lehetdvé tette a
munkahelyi egészségligyi kockazatok csokkentését és a munkahelyi biztonsagi és
egészsegvédelmi szabvanyok javitasat. Tovabbra is fennallnak azonban kihivasok, és a
Covid19-vilagjarvany sulyosbitotta a kezelendé kockazatokat.

A munkavallalok egészségének és biztonsaganak Szerzédésekben® és az Eurépai Unié
Alapjogi Chartajaban® el6irt védelme az emberkdzponti uniés gazdasig egyik
kulcsfontossagu eleme. Az egészséges és biztonsagos munkahelyhez val6 jog a szociélis
jogok europai pillérének 10. alapelvében tiikrozodik, és alapvetd fontossagl az Egyesult
Nemzetek fenntarthato fejlédési céljainak eléréséhez’. Ez a kiépités alatt allo eurdpai
egészségiigyi unio egyik épitdeleme is.

A szociélis jogok eurépai pillérének cselekvési tervében® kihirdetett 0j, 2021-2027-es
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi stratégiai keret meghatarozza a
munkavallalok egészségének és biztonsaganak elkdvetkezd években torténd javitdsdhoz
sziikséges fO prioritasokat €s cselekvéseket a vildgjarvanyt kovetd vilagban, amelyet a
z6ld és digitélis atallas, a gazdasagi és demogréfiai kihivasok, valamint a hagyomanyos
munkahelyi kdrnyezet megvaltozasa jellemez.

Eurostat, Ifsa_eegan2, kizarolag munkavallalok (a csaladi munkavallaldk kivételével).
https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu

Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartja (HL C 326., 2012.10.26., 391. 0.).

https://sdgs.un.org/goals
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_hu
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Az egészséges és biztonsagos munkakoriilmények az egészseges és termelékeny
munkaerd elofeltételei. Senki sem szenvedhet munkéval kapcsolatos betegségektdl vagy
balesetektdl. Ez az unids gazdasag fenntarthatosaga és versenyképessége tekintetében is
fontos szempont.

Az elmult harom évtizedben jelentds 1. dbra: Haldlos kimenetelii munkahelyi balesetek az
clorelcpes  tortent  a  munkahelyi 1004 3018 (100 000 munkavallalra jutd esetek
egészsegvédelem és biztonsag terén: a  szama)

haldlos  kimeneteli ~ munkahelyi

balesetek szdma mintegy 70 %-Kkal
csokkent az Unidban 1994 eés 2018
kozott (1. abra). A .

dezindusztrializaciohoz és a jobb -

egészséglgyi ellatashoz hasonlé

tényezOk kétségteleniil hozzdjarultak € ° . 5 v v s s c s psssonaacnwsasna
csokkenéshez, de az uniés munkahelyi 0T

biztonsagi és egészségvédelmi rendszer  Forras: Eurostat, a kdzos gazdasagi agazatokra
.. \ ., vonatkozé adatok az EU-15-ben (1994-2009), tovabba
is jelentds szerepet jatszott ebben. Ezen valamennyi gazdasagi 4gazatra vonatkozd adatok az

elérelépés ellenére 2018-ban még  EU-27-ben (2010-2018).

mindig t6bb mint 3 300 halalos kimenetell baleset és 3,1 milli6 nem halalos kimenetel(
baleset tértént az EU 27 tagallamaban, és évente tébb mint 200 000 munkavéllalé hal
meg munkéval Osszefiiggd megbetegedések miatt. Ez hatalmas emberi szenvedéssel jar.
A munkavallalok védelmi normait ezért folyamatosan fenn kell tartani, illetve javitani
kell, és ez folyamatos kihivast is jelent.

&

Az egészségligyi és jolléti érvek mellett erds gazdasagi érvek is a munkavallalok magas
szintil védelme mellett szolnak. A 2. dbra: A munkadval Osszefiiggd sériilések és megbetegedések
munkaval 0Osszefliggd balesetek €s  tarsadalmi koltségei, 2019 (milliard EUR)
megbetegedések évente az unios Siobsls becsés u-27becsiés

gazdasag szintjén a GDP tobb mint 2o -
3,3 %-4ba keriilnek® (2019-ben kb.
460 milliard EUR) (2. &bra). Bar az e
szamok mogott meghuzodd jolléti
koltségek nem szamszerlsithetok, a
munkahelyi  egészségvédelem  és

milliard EUR
millird EUR

A haldlos kimeneteld A nem haldlos

biztonsadg terén alkalmazott bevalt esetekiclor . el
Oltsege esetexkel jaro
gyakorlatok hozzajarulnak ahhoz, roltscae
hOgy a vallalkozasok Forras: ,, A munkaval ésszefiiggd balesetek és megbetegedésck

terme|ékenyebbek, koltségeinek nemzetkozi dsszehasonlitisa” (EU-OSHA, 2017),
, , a becslések az Eurostat és a Vilagbank adatain alapulnak.
versenykepesebbek és

Ezt az adatot Ugy szamitottak ki, hogy az egészségkarosodassal korrigalt életéveknek (DALY) az EU
munkaképes kor( népességének 0Osszes munkaban toltdtt évéhez viszonyitott szazalékos aranyat
megszoroztak az EU GDP-jével. A DALY-k kiszamitasa az elvesztett életévek (YLL) és a karosodott
egészségi allapotban leélt életévek (YLD) Osszegzésével torténik a munkaval osszefiiggd, halalos és
nem halélos kimenetelli balesetek és megbetegedések esetében.



fenntarthatobbak legyenek. A becslések szerint a munkaltaté szamara minden egyes, a
munkahelyi egészsegvédelembe és biztonsagba befektetett eurd korulbelll kétszeres
megtériilést eredményez’, 8. Az EU gazdasagéanak gerincét alkoté kkv-k sajatos igényeit
kielégitd szilard munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi tdmogato struktura alapvetd
hozzajaruldst nydjt a fenntarthatd gazdasaghoz és a munkahelyi egészsegvédelem és
biztonsag sikeréhez az egész Unidban. A megfeleld6 munkahelyi egészségvédelem és
biztonsag csokkenti az egészségigyi koltségeket és egyéb tarsadalmi terheket is, ezzel
szemben a rossz munkahelyi egészségvedelem és biztonsag magas koltsegekkel jar az
egyenek, a vallalkozasok és a tarsadalom szintjén is.

A Covid19-vilagjarvadny megmutatta, hogy a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag
mennyire fontos a munkavallalok egészségének védelme, tdrsadalmunk mikddése és a
kritikus gazdasagi-tarsadalmi tevékenységek folyamatossdga szempontjabdl. Ezért a
termelékenység helyreéllitdsahoz és ujrainditasahoz vezetd utnak része kell, hogy legyen
a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag kiemelt szerepének megdrzésére, valamint a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag és a kdzegészsegugyi szakpolitikak kozotti
szinergiak fejlesztésére iranyuld megujult kotelezettsegvallalas is.

1.2. Az unios rendszer miikodése

A munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos unidés megkdzelités
eredményeit két tényezO magyarazza. El6szor, az Unid és a tagallamok fejlett
szabdalyozasi rendszert dolgoztak ki a foglalkozasi kockéazatok kezelésére szolgalo
megel6z0 és védelmi intézkedések meghatdrozasa céljabol. Masodszor, a rendszer
haromoldald megkdzelitésen alapul, amelynek Kkeretében a munkavallalokat, a
munkaltatokat és a kormanyokat unids és nemzeti szinten szorosan bevonjak a
munkahelyi  biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos  intézkedesek
kidolgozasaba és végrehajtasaba. Emellett kiilondsen a mikrovallalkozasoknak és a kkv-
knak nyujtott folyamatos tamogatds segiti a munkahelyi biztonsagra és
egészségvédelemre vonatkozé szabalyok helyes alkalmazasat.

A munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozo unids jogi keret egy
keretiranyelvbdl és az idok soran kidolgozott 24 egyedi iranyelvbdl all. A munkahelyi
biztonsagrol és egészségvédelemrdl sz6l6 1989-es eurdpai keretiranyelv® képezi a
kozos elvek és minimumszabvanyok alapjat az egész EU-ban. A keretiranyelv
kozéppontjaban a kockazatmegel6zési kultara all, és meghatarozza a munkaltatok
alabbiakkal kapcsolatos kotelezettségeit: 1. kockazatértékelések; ii. megel6z6
intézkedesek; iii. munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozd informaciok

biztositasa a munkavallalok szamara; iv. képzés; v. konzultacio; és vi. kiegyensulyozott

Eurédpai Bizottsag, a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Foigazgatosaga, ,,A
munkahelyi balesetek és a foglalkozasi megbetegedések tarsadalmi-gazdasagi koltségei — zardjelentés”,
2011.

Tompa, E. ,,Az IWH gazdasagi elemzése a szilikatpornak vald kitettség csokkentésére a modszerek
kombinaciojat ajanlja”, At Work, 101. szam, 2020 nyar: Institute for Work & Health, Toronto.

A Tanacs 89/391/EGK iranyelve (1989. janius 12.) a munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és
egészségvédelmének javitasat 6sztonzo intézkedések bevezetésérol.



részvetel. E kotelezettségek valamennyi agazatra és szakmara, valamint az allami és a
magéanszektor munkaltatdira is érvényesek. Egyedi irdnyelvek foglalkoznak bizonyos
kockazatokkal, csoportokkal és koriillményekkel ™.

A munkahelyi biztonsagra és egészsegvédelemre vonatkozé unids jogszabalyok a
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsaggal (ACSH)M — a
nemzeti kormanyok képviseldibol, a szakszervezetekb6l ¢és a  munkaltatoi
érdekképviseleti szervezetekbdl allo haromoldalu testiilettel — szoros egyiittmiikddésben
kerultek kidolgozasra. Az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egeszsegvédelmi
Ugynokség (EU-OSHA) iranymutatasokat és eszkozoket biztosit, amelyek a hasonlo
nemzeti internetalapu eszkozokkel egyiitt: i. els6sorban a kis- s kdzépvallalkozéasokat
(kkv-k) celz6 A&gazatspecifikus informéciokat biztositanak, mivel e vallalkozasok
foglalkoztatjadk az unios munkavallalok tobbséget és gyakran jelentdsebb akadalyokkal
szembesllnek a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag biztositasa terén; és ii.
Utmutatast nyQjtanak a munkaltatok szamara a kockazatértékelési folyamat valamennyi
lépése soran’®. A Vezeté Munkaiigyi Feliigyeleti Tisztviselok Bizottsaga (SLIC)™
véleményt nyilvanit a munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozd unios
jogszabalyok végrehajtasara vonatkozdan, ¢és eldsegiti a munkaiigyi ellendrzési
gyakorlatokkal kapcsolatos ismeretek megosztasat.

1.3. A korabbi stratégiai keretek és egy széles korii konzultacio alapvetései

Mostanra mar kozel 20 éve az EU munkahelyi biztonsagi és egészségvedelmi stratégidi
kulcsszerepet jatszanak abban, ahogyan a nemzeti hatésagok és a szocialis partnerek a
munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos célkitiizésekrél dontéseket
hoznak. E célkitlizések koz¢ tartozik: i. a k6zos prioritdsokhoz vald nagyobb igazodas; ii.
az egylttmiikodés 0sztonzése; 1ii. a munkahelyi egészségvédelembe és biztonsagba vald
beruhazasok dsztonzése; és iv. konkrét intézkedések elomozditasa a munkahelyeken.

A 2014-2020-as stratégiai keret f& prioritasai'®, mint példaul a munkaval sszefiiggd
megbetegedések megeldzése, a demografiai valtozasok kezelése ¢és a jogszabalyok
végrehajtasa a nemzeti keretekben is tiikrozédtek™. Az el6z6 stratégiai keretén belil
unios szinten elért legfébb eredmények a kovetkezok voltak: i. a rakkeltd anyagokrol és

A keretiranyelv és munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozd, kapcsolodd unids
iranyelvek 2013 és 2017 kozotti végrehajtasat a kapcsolédd SWD(2021) 148/2 sz. bizottsagi szolgalati
munkadokumentum ismerteti.

A Tanécs hatérozata (2003. jalius 22.) a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsad6 Bizottsag
létrehozasardl (2003/C 218/01) (HL C 218.,2003.9.13.).

12 pgldaul eddig 250 online interaktiv kockazatértékelési (OiRA) eszkozt tettek kozzé és tébb mint 70
eszkoz fejlesztés alatt all. Ezen eszkdzok segitségével tobb mint 173 000 kockéazatértékelést hajtottak
végre.

A tagallami munkaligyi felligyeleti szervek képviseletében.

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak az Eurdpai Unid munkahelyi biztonsaggal és
egészségvédelemmel kapcsolatos, 2014-2020-as stratégiajarol, COM(2014) 332 final.

A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag teriiletén fennall6 nemzeti stratégiak az EU-ban, EU-
OSHA jelentés, 2019.
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mutagénekrél sz6lo ire'lnyelv16 3 alkalommal torténd aktualizdlasa és a negyedik
aktualizaldsra vonatkozd javaslat; ii. 4 irdnyelv korszerlsités céljabol torténd
aktualizélasa, ideértve az expozicios hatarértékek és a bioldgiai anyagok teriletét; iii.
szdmos, szeéles korben hasznélt EU-OSHA Utmutatd és online eszkdz biztositdsa a
munkaltatok részére, ideértve a Covid19-re vonatkoz6 Utmutatokat és eszkdzoket is; €s
iv. a SLIC altal kidolgozott ellendrzési utmutatdk és eszkozok.

Ez a stratégiai keret az Eurdpai Unié munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel
kapcsolatos, 2014-2020-as stratégiajanak veégrehajtasa terén elért eredmények
felmérésére épul. A helyzetfelmérés a stratégiai keret rovidebb tava végrehajtasahoz
kapcsoloddan szamos kihivast azonositott az aldbbiak fényében: i. az eréforrasok
szlikOssége a tagallamokban; ii. az igény, hogy a foglalkozasi megbetegedésekre,
demografiai valtozasokra, pszichoszocialis kockdzatokra és a véz- és izomrendszeri
megbetegedésekre nagyobb figyelmet forditsanak; és iii. a munkaiigyi feliigyeloségek és
vallalkozasok tamogatasanak sziikségessége, hogy javitani lehessen a munkahelyi
biztonsagi és egészségvédelmi szabvanyokon.

Ez a stratégiai keret az érdekelt felek széles kdrének hozzajarulasan alapul, tikrozve a
végrehajtasban részt vevd valamennyi szerepld elkdtelezettségét. Az alapokat a
munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos nemzeti stratégiakrol szo6l6
EU-OSHA jelentés, egy kiilon értékeld jelentés, valamint a korszerli felmérési eszkdzok
adtak. A kerethez tovabbi kulcsfontossagu hozzajarulasok érkeztek az alabbi forrasokbol:
i. szdmos tanacsi kovetkeztetés': ii. jelentések'®, ajanlasok, meghallgatasok és az
Eurdpai Parlamenttel folytatott egyéb eszmecserék; iii. a szocidlis partnerekkel és
fliggetlen szakértOkkel folytatott eszmecserék; iv. a nyilvadnos konzultacidra érkezett
valaszok; és v. az ACSH veéleménye.

A keret a munkavallalok munkahelyi biztonsdgarol és egészségvédelmérdl szolo
89/391/EGK keretiranyelv és a 2013-2017 kozotti idészakban jovahagyott 23
kapcsolodd unids iranyelv gyakorlati végrehajtasanak értékelése soran kapott
informécidkon is alapul.

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum® és az e kozleményt kisérd osszefoglalo
jelentés® dsszefoglalja ezeket az eredményeket.

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/37/EK irdnyelve (2004. aprilis 29.) a munkéjuk soran rakkeltd

anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmér6l.

2019. janius 13-i tanacsi kovetkeztetések ,,A munka valtozo vilaga: az j munkavégzési formakkal
kapcsolatos megfontolasok és a munkavallalok biztonsagéra és egészségére gyakorolt hatdsok™ (roméan
elndkség); 2019. december 10-i tanacsi kdvetkeztetések ,,Az Eurdpai Unidé munkahelyi biztonsaggal és
egészségvédelemmel kapcsolatos U stratégidja: a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem
végrehajtasanak javitdsa az EU-ban” (finn elnokség); 2020. junius 8-i tandcsi kovetkeztetések ,,A
munkahelyi jollét javitasa” (horvat elndkség).

Az Europai Parlament allasfoglalasa (2017. januar 19.) a szocialis jogok europai pillérérdl (2016/2095
(INI)); az Eurdpai Parlament allasfoglalasa (2020. december 17.) a méltanyos atallast szolgald erds
szocialis Eurdparol (2020/2084(INI)).

19 SwWD(2021) 148/2.

20 SWD(2021) 149/2.
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2. A MUNKAHELY!| EGESZSEGVEDELEM ES BIZTONSAG AKTUALIZALT JOVOKEPE —
HAROM KULCSFONTOSSAGU CELKITUZES

Az ¢el6z6 keret prioritasai ma is relevansak. Az EU-ban azonban tovabbi munkahelyi
biztonségi és egészségvedelmi cselekvésekre van szilkség ahhoz, hogy a munkahelyek
megfeleljenek a gazdasdg, a demogréfia, a munkavégzési modellek és a tarsadalom
egésze terén bekovetkezd egyre gyorsabb valtozasoknak®:. Az uniés munkavallalék egy
része szamara a munkahely fogalma egyre képlékenyebbe, és ugyanakkor az (j
szervezeti formak, Gzleti modellek és ipardgak megjelenésével egyre 6sszetettebbé valik.
A Covid19-vilagjarvany kihangsulyozta ezt az 6sszetettséget, és minden eddiginél jobban
Osszekapcsolta a munkahelyi egészségvédelmet és biztonsagot a kdzegeszséglgyi
szakpolitikaval.

A stratégiai keret ezért az elkdvetkez6 évek soran harom horizontalis kulcsfontossagu
célkitiizésre 6sszpontosit:

e amunka Uj vilagaban a zold és digitalis atallas, illetve a demografiai atmenet altal
eléidézett valtozasok elérejelzése és kezelése;

e amunkahelyi balesetek és megbetegedések megelozésének javitasa;

e az esetleges jovobeli egészségligyi valsagokra valo felkésziltség javitasa.

E célkitiizések elérése érdekében unids, nemzeti, 4gazati és vallalati szintli cselekvések
szlikségek.

E harom célkitlizés végrehajtasat az alabbiak fogjak alatdmasztani: i. szocialis parbeszéd,
ii. a tudomanyos alap megerdsitése; 1iii. a végrehajtds megerdsitése; iv.

BIZTONSAGES
EGESZSEGVEDELEM
AKTUALIZALT
J1OVOKEPE,
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tudatossagnovelés; és v. finanszirozas.

2L ESENER 2019.



2.1. A valtozasok elérejelzése és kezelése

Szamos feladat, munkavégzési modell és munkahely jellege

valtozoban van. A zold és digitélis atallasnak koészonhetéen olyan

munkahelyek jottek 1étre, amelyek egy évtizeddel ezel6tt még nem

léteztek. Az eurépai zold megallapodas®, az uniés digitélis stratégia®

és az (j eurdpai ipari stratégia® egyiittesen: i. jelentés beruhazasokat

general; ii. hozzéjarul a ndvekedéshez, innovéciéhoz és munkahelyteremtéshez; és iii.
rugalmassagot és lehetdségeket nyljt a munkavallalok, a vallalkozdsok ¢és az
onfoglalkoztatok szdméra. A 2021-2027-es iddszakra sz6lo 1,8 billi6 EUR nagysagu
unids koltségvetés, ideértve az Europai Unids Helyreallitasi Eszkozt is, tamogatja ezeket
a kezdeményezéseket, és hozzajarul a fenntarthaté fellendilléshez. Ugyanakkor az
1d6s6dé eurdpai munkaerd formdjaban jelentkezd demografiai véltozas folyamatos
mérlegelést és reagalast tesz szilkseégessé. A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag
alapvetd szerepet jatszik ebben, mivel ahogy a munkavallalok egyre iddsebbek lesznek, a
munkakdrnyezetet és feladatokat speciélis igényeikhez kell igazitani és a kockézatokat is
minimalizalni kell. Az id8sodésrdl szoldé zold konyv® ezért tobbek kozott vitat
kezdeményezett az idésebb munkavallalok munkaerdpiaci részvételének feltételeire
vonatkozoan.

VALTOZAS

A technolodgiai fejlédés 1j lehetdségeket teremthet a munkavallalok szdmara életiik €s
karrierjuk valamennyi szakaszaban. A digitalis technoldgiak a munkavallalok — ideértve
a fogyatékossaggal é16 munkavallalokat vagy idésebb munkavallalokat — és munkaltatoik
szamara digitalisan elérheté megoldasokat kinalnak egészségiik és jollétiik tdmogatdsa
érdekében. E technologiai eldrelépések tobb lehetdséget kinalnak a munka és a
maganélet kozotti egyensuly javitasara a ndk és férfiak szamara is, valamint tamogatjak a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsadg hozzaférhetd eszkozok, tudatossagnovelés €s
hatékonyabb ellendrzés révén valdo végrehajtasat. A robotizacid, a mesterséges
intelligencia alkalmazasa és a tdvmunka gyakoribb el6fordulasa csokkenti a veszélyes
feladatokkal jar6  kockazatokat, mint példaul a szennyvizrendszerekhez,
hulladéklerakokhoz vagy mezOgazdasagi fertdtlenitési terililetekhez hasonld erdsen
szennyezett tertileteken végrehajtandé feladatokat. Az (j technoldgiak azonban szamos
kihivast is magukban rejtenek az alabbi két ok miatt: i. a munkavégzés idOpontja és
helyszine tekintetében fennallé nagyobb rendszertelenség; és ii. az Uj eszkdzokhoz és
gépekhez kapcsoldédd kockazatok. Az éghajlatvaltozas befolyasolhatja a munkavallalok
biztonsagat és egészségét, tobbek kozott a megnovekedett kornyezeti hdmérséklet, a
leveg@szennyezés vagy a sz€lsOséges iddjaras révén.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_hu
" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0102
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_en_act_partl v8 0.pdf



e A munkahelyi biztonsagra és egéeszségvedelemre vonatkozé unids szabalyok
korszeriisitése és egyszeriisitése a zold és digitdlis atallas keretében

A munkahelyi biztonsagra és egészségvedelemre vonatkozé unids jogszabalyok méra a
valtozo iparagakbol, berendezésekbol és munkahelyekbdl eredé szamos kockazatra
kiterjednek. Az elmult években a munkahelyi biztonsagra és egészsegvédelemre
vonatkozd6 négy iranyelvet korszertsitettek, amelyek kiterjednek az egyéni
védbeszkozokre, a hajok fedélzetén torténd orvosi ellatasra, a munka soran hasznélt
bioldgiai anyagokra és a vegyi anyagoknak vald kitettségre®®. A Bizottsag javasolta a
digitalizaciobdl és a gépek hasznalatabol eredd kockazatokkal foglalkozo, gépekrdl sz616
iranyelv?’ felulvizsgalatat is, amely a munkavallalok egészségvédelme és biztonsaga
szempontjabol is fontos. A Bizottsdg tovabbd javaslatot tesz a mesterséges
intelligenciardl szo6ld elsd jogi keretre is, amely a foglalkoztatds, a munkavallalok
iranyitasa és az Onfoglalkoztatdshoz valé hozzéférés terén alkalmazott egyes
mesterségesintelligencia-rendszerek  kockazatait kezeli?®. Ugyanakkor a jelentds
technologiai fejlesztések, kulondsen a kijelzo képernyék és a munkahelyek terén,
valamint az 1d6s6d6 munkaerd valtozo sziikségletei és kapacitasai tovabbi lényeges
jogszabalyi frissitéseket tesznek sziikségessé. Az ipar 5.0 jovSképet javasol arrol,
miként tudna az europai ipar a z6ld és digitalis atallas élére allni a munkavallaloi jogok
¢és sziikségletek technologiai fejlodéssel és bolygonk tlir6képességének hataraival valo
Osszeegyeztetése réven.

A tobbek kozott a digitalizacio altal eldidézett valtozd munkavégzési formak, valamint a
tavmunkaban dolgoz6 lakossag szamanak jelentds ndovekedése szintén 1) és korszerlsitett
munkahelyi egészségvedelmi és biztonsagi megoldasokat tesznek szilkségessé. A vezeték
nélkiili, mobil és egyéb korszer(i technologiak gyors bevezetése — valamint az ilyen
eszkozok munkavégzeés soran vald fokozott hasznalata — szlksegessé teszi a
munkavallalok optikai sugarzasnak és elektromagneses tereknek valo Kitettsége, valamint
a nagyobb teljesitményli késziilékek esetében az egészségre gyakorolt esetleges karos

hatasok tekintetében elvégzett tovabbi elemzést.

A Bizottsag figyelemmel kiséri az (j munkavégzési formak és zleti modellek altalanos
fejlodését, kiilonds tekintettel azokra, amelyek az internet altal elérhetové tett
megosztasalapl gazdasdghoz kapcsolodnak. A Bizottsdg elinditotta a szocialis
partnerekkel folytatott konzultacio masodik szakaszat, és 2021 végén a digitalis
platformokon keresztiil dolgozé személyek munkakorilmenyeinek javitasat celzo

% Egyéni védbeszkozok (89/656/EGK tanacsi iranyelv); a hajok fedélzetén torténé orvosi ellatas

(92/29/EGK tanécsi iranyelv); a munka sordn haszndlt biol6giai anyagok (2000/54/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelv); az indikativ foglalkozasi expozicids hatarértékek otodik listaja
(2019/1831 bizottsagi iranyelv).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2019-Revision-of-the-
Machinery-Directive
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-regulation-laying-down-harmonised-rules-
artificial-intelligence
https://ec.europa.eu/info/news/industry-50-towards-more-sustainable-resilient-and-human-centric-
industry-2021-jan-07_en
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https://ec.europa.eu/info/news/industry-50-towards-more-sustainable-resilient-and-human-centric-industry-2021-jan-07_en
https://ec.europa.eu/info/news/industry-50-towards-more-sustainable-resilient-and-human-centric-industry-2021-jan-07_en

kezdeményezést terjeszt eld, kivéve, ha a szocialis partnerek hajlandok egymas kozott
targyalni*®. E kezdeményezés egyik f6 célja az, hogy a platformokon keresztiil dolgozo
valamennyi személy szamara megfelel6 munkakoriilményeket biztositson, ideértve az
egészség és biztonsag teriletét is. Ez kulondsen a munkavallaloként elismert személyek
esetében alkalmazand6 munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozd unios
vivmanyok helyzetét tisztazza, ugyanakkor nem teszi ezt egyértelmivé az
onfoglalkoztatonak mindsiilo személyek esetében.

Ahogy az europai z6ld megallapodads és a vegyi anyagokra vonatkozd unios
fenntarthatdsagi stratégia®’ keretébe tartoz6 szémos kezdeményezés végrehajtésa
megkezdédik, a mar kialakult és a kialakulofélben 1évé agazatokban hasznalt egyes
veszélyes anyagok tekintetében feliil kell vizsgélni a jelenlegi hatarértékeket®’. Ez mind a
z0ld atalldas, mind a munkaval Osszefiiggd megbetegedések, kiilondsen a rak
megel6zésének kérdése szempontjabol fontos (lasd tovabba a 2.2. szakaszt). A
tudomanyos adatok arra utalnak, hogy a megujuléenergia-technologidk tertletén és az
akkumulatorgyartas soran gyakran hasznalt két veszélyes anyag, az 6lom és a kobalt
hatarértékeit felll kell vizsgalni, illetve a kobalt esetében meg kell allapitani.

Egy masik hasonld anyag az azbeszt. Az azbesztnek val6 Kitettség egészségugyi
kockézati tényezd lesz az eurdpai épiiletkorszeriisitési program® sorén, amelynek célja,
hogy az épuleteket az eurdpai zold megallapodds keretében alkalmassa tegye a
klimasemleges jovore. Bar az azbeszt az Unidoban mar nem gyarthatd vagy hasznalhato,
de a munkavéllalok széméra az azbeszt Oroksége még mindig problémat jelent az
épiiletek korszeriisitése soran, mivel a sok évvel ezel6tt hasznalt azbesztet gyakran el kell
tavolitani. Az azbesztnek valo Kitettség evente mintegy 88 000 emberéletet kovetel
Eur6paban, ami a munkahelyen kialakuld tiidérak 55-85 %-at teszi ki, és az ebbdl a
kitettségbdl ered halalozasi arany a becslések szerint tovabb fog névekedni a 2020-as és
2030-as évek végéig®. A munkaltatékra mar most is szigor( védelmi, tervezési és
képzési kotelezettségek vonatkoznak. Ugyanakkor a legujabb tudomanyos bizonyitékok
tlkrében csokkenteni kell az azbesztre vonatkozé expozicids hatarértéket. Ezért a
Bizottsag e stratégiai kerettel parhuzamosan elinditja a szocialis partnerekkel folytatott
masodik konzultaci6t™.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=522&furtherNews=yes&newsld=10025
https://ec.europa.eu/environment/pdf/chemicals/2020/10/Strategy.pdf
https://echa.europa.eu/oels-activity-list/-/substance-rev/25140

A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanécsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsigianak: Europai épiiletkorszerisitési program - épileteink
kdrnyezetbaratabba tétele, munkahelyteremtés, javul6 életmindség, COM(2020) 662 final.

% Azbeszttel valé munka az épiiletek energiaellatisanak feljitisa sordn (sajat kezdeményezésii

vélemény). https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/workers-health-should-not-be-
jeopardised-order-make-buildings-energy-efficient
5 A konzultaciéhoz kapcsolodo dokumentumok itt lesznek elérhet6k:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=consultationsocialpartners&mode=advancedSubmit
&catld=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0#navitem-1



e A pszichoszocidlis kockazatokra val6é 6sszpontositas

A mentalis egészségligyi problémak mar a vilagjarvany elétt is kozel 84 millid embert™®
érintettek az Unidban. Az unids munkavallaldk fele véli Ggy, hogy a stressz megszokott
a munkahelyén és ez az 0sszes elveszett munkanap mintegy feléhez jarul hozza. A
vezetSk kozel 80 %-a aggodik a munkahelyi stressz miatt®’.

A vilagjarvany kovetkeztében a munkavallalok kozel 40 %-a* kezdett teljes
munkaidében tdvmunkéban dolgozni®®. Ez elmossa a munka és a maganélet kozotti
hagyomanyos hatarokat és a tavoli helyrdl torténé munkavégzés egyéb tendenciaival —
példaul a folyamatos haldzati 0sszekapcsoltsaggal, a tarsadalmi érintkezés hianyaval,
valamint az IKT fokozottabb mértékii hasznalatival — egyitt tovabb ndvelte a
pszichoszocialis és ergondémiai kockézatokat.

A Dbizonyitékok arra utalnak, hogy a pszichoszocialis jolétet fenyegeté veszélyek
kezeléséhez egy tobb szakaszbol all6 eljarasra van sziikség, amelynek része a
munkakornyezet megvaltozésa is. Az EurOpai Bizottsag az e kihivasokkal foglalkozo
projekteket finansziroz. A projektek célja, hogy a jo mentalis egészség elésegitése és a
munkahelyi mentalis betegségek megeldzése érdekében beavatkozasokat dolgozzanak ki
és hajtsanak végre. Kiilonosen a ,,Magnet4Europe™® és ,,EMPOWER”* Horizont 2020
projektek esetében varhatok innovativ eredmények. Az egészséglgyi és ellatasi agazat
kulcsfontossagli munkavallaloi esetében a ,,RESPOND” projekt célozza a Covid19-
vilagjarvany okozta karos mentélis egészségiigyi hatasok kezelését*.

A Bizottsag:

o 2023-ig korszeriisiti a digitalizacié tekintetében a munkahelyi biztonsagra és
egészségvédelemre vonatkozo unids jogi keretet a munkahelyekrél szolo
iranyelv®® és a képernyé elétt végzett munkarol szol6 iranyelv* feliilvizsgélata
révén;

e veédelmi hatarértékeket javasol az alabbiak tekintetében:

o azbeszt — a munkahelyi azbesztr6l sz616 irainyelv45 keretében, 2022-ben;

36

https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/state/docs/2018 healthatglance_rep_en.pdf
37

Eurofound és EU-OSHA (2014), Pszichoszocidlis kockazatok Eurdpaban: eléfordulasi gyakorisag és
megel6zési stratégiak, az Eurdpai Uniod Kiadohivatala, Luxemburg.

2020 elejéhez képest, amikor 10-bél 1 foglalkoztatott dolgozott teljes munkaidében vagy alkalmanként
tavmunkaban az Unidban, és altalaban e foglalkoztatottak is magas szintii képzettséget igényld
munkakodrokben dolgoztak az informéacios és kommunikacios technoldgidk (IKT) és tudasintenziv
agazatokban.
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jresh/files/jrc120945 policy brief - covid_and_telework_final.pdf
https://cordis.europa.eu/project/id/848031

https://cordis.europa.eu/project/id/848180

https://www.respond-project.eu

A Tanacs 89/654/EGK iranyelve (1989. november 30.) a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
minimumkdvetelményekrol.

A Tanécs 90/270/EGK iranyelve (1990. majus 29.) a képerny6 el6tt végzett munka biztonsagi és
egészségvédelmi minimumkovetelményeirdl.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/148/EK iranyelve (2009. november 30.) a munkajuk soran
azbeszttel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmér6l.
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https://cordis.europa.eu/project/id/848031
https://cordis.europa.eu/project/id/848180
http://www.respond-project.eu/

A Bizottsag az alabbiakra kéri a tagallamokat:

A Bizottsag felkéri a szociélis partnereket, hogy:

o o6lom és diizocianatok — a vegyi anyagokrol sz6l6 iranyelv®® keretében,
2022-ben;
o kobalt — a rakkelté anyagokrol és mutagénekrdl szolo iranyelv keretében,
2024 els6 negyedévében.

2023-2025-ben az EU-OSHA keretében ,,egészséges munkahelyekért kampanyt”
indit a biztonsagos és egészséges digitalis jové megteremtése érdekében,
kiléndsen a pszichoszocidlis és ergondémiai kockazatokra kiterjed6en;
a tagallamokkal és a szocialis partnerekkel egytittmiikodésben kidolgoz egy unios
szintii nem jogalkotasi kezdeményezést a munkahelyi mentalis egészséggel
kapcsolatban, amely felméri a munkavallalok mentalis egészségével kapcsolatban
felmeriil6 kérdéseket és 2022 vége elott fellépési iranymutatasokat terjeszt eld;
analitikai alapot®’, elektronikus eszkdzoket és iranymutatast dolgoz ki a zo6ld és
digitalis munkahelyekhez és folyamatokhoz kapcsol6dé kockézatértékelésekhez,
ideértve kilondsen a pszichoszociélis és ergondmiai kockéazatokat;
felkéri az egészségugyi beruhdzasok hatékony moédjaival foglalkozod szakértéi
testiiletet”® arra, hogy 2021 végéig nyilvanitson véleményt az egészségiigyi
szakemberek és mas kulcsfontossagl munkavéllalok mentalis egészségének
tdmogatasa tekintetében;
biztositia az Europai Parlament lecsatlakozadshoz valdé jogrol szdlo
allasfoglalasanak*® megfelelé nyomon kovetését.

a szocialis partnerekkel konzultadlva aktualizaljak nemzeti jogi kereteiket a
munkahelyi biztonsdggal és egészségvédelemmel kapcsolatos kockazatok,
valamint a zold ¢€s digitalis atallashoz kapcsolodo lehetdségek kezelése érdekében.
A tagallamoknak a digitalis eszkdzok hasznalatara kell dsszpontositaniuk, hogy
hatékonyabba tudjdk tenni a munkalgyi fellgyeletet a jogszabalysértések
megeldzése és felderitése terén is;

adjanak teret a munkahelyi pszichoszocialis és ergondmiai kérdésekkel foglalkozd
szakeértoi értékeléseknek;

erositsek meg a mentalis és pszichoszocidlis kockézatok helyzetével kapcsolatos
nyomon kovetést és adatgyiijtést valamennyi agazatban.

hozzanak intézkedéseket ¢€s aktualizaljak a jelenlegi, dgazatkozi €s agazati szintli
megallapodasaikat, hogy a digitdlis munkaerdpiachoz, kiilondsen a
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A Tanacs 98/24/EK iranyelve (1998. &prilis 7.) a munkajuk sordn vegyi anyagokkal kapcsolatos
kockazatoknak kitett munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelmérdl.
A munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos 2021-2024-es 0Osszefoglalok a

-----

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/expert_panel/docs/mandate_workforce_mental-
health_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_HU.html
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https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/expert_panel/docs/mandate_workforce_mental-health_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/expert_panel/docs/mandate_workforce_mental-health_en.pdf

pszichoszocialis és ergonomiai kockézatokhoz kapcsolédd 0j munkahelyi
egészségvédelmi és biztonsagi kerdéseket 2023-ig kezelni lehessen;

e az eurépai szociélis partnerek digitalizaciéra vonatkozé keretmegéllapodaséara®™
épitve talaljanak kozosen elfogadott megoldasokat a tdvmunka, a digitalizacié és a
lecsatlakozashoz valo jog teremtette kihivasok kezelése érdekében.

2.2. A munkaval oOsszefiigg6 megbetegedések és balesetek megel6zésének
javitasa

Minden eréfeszitést meg kell tenni annak érdekében, hogy a munkaval
Osszefliggd halalesetek szamat a munkdval 6sszefiiggé unids
haldlesetekre  vonatkozd  zér6-elképzelés megkozelitésével®
Osszhangban a lehetd legnagyobb mértékben csokkenteni lehessen. E
stratégiai keret ezért megerésiti @ megelézési kultirat a szervezeteken
beliil és az egyéni munkavallalok korében is. A munkdval Osszefliggd haldlesetek
megel6zése csak az alabbiak révén lehetséges: i. a munkahelyi balesetek és halalesetek
alapos Kivizsgalasa; ii. e balesetek és halélesetek okainak meghatarozasa és kezelése;
iii. a munkdval kapcsolatos balesetekhez, seriilésekhez eés  foglalkozési
megbetegedésekhez kapcsolddd kockazatokkal kapcsolatos tudatossag novelése; €s iv. a
meglévé szabalyok és Utmutatok végrehajtisanak megerdsitése. A majdnem
bekovetkezett eseményekbdl és a kritikus eseményekbdl levont tanulsdgok, valamint az
ezen eseményekkel kapcsolatos informacidcsere Unid-szerte javitani fogja az elemzeést és
megeldzést. Az unidés mezdgazdasdgi és erdészeti dgazatban példaul tovabbra is
elfogadhatatlanul magas a balesetek és halalesetek szama. E tekintetben
nélkiilozhetetlenek a gazdasagokban bekovetkezd balesetekre és haldlesetekre vonatkozo
megbizhaté adatok, valamint az atfogd tudatossagnovelés, ideértve a gazdasagon €16
egyéb csaladtagok és gyermekek esetében potencialisan fennall6 kockazatokra vonatkozo
tudatossagnovelést is.

A munkaval osszefiiggo haldlesetek okai

Az Unibdban a rak a munkaval 6sszefiiggé halalesetek vezeté oka (3. abra). A rakkeltd
anyagok a becslések szerint évente 100 000 rakos megbetegedés okozta munkahelyi
halalesethez jarulnak hozza. A rdk munkahelyen vald lekiizdését célzo cselekvések a rak
elleni kiizdelemre iranyulé eurépai terv®® kulcsfontossagl elemeit képezik, amely (j

0 https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-

06/Final%2022%2006%2020_Agreement%200n%20Digitalisation%202020.pdf

A méltanyos atallast szolgald erds szocidlis Europardl szolo, 2020. december 17-i eurdpai parlamenti
allasfoglalas (2020/2084(INI)) felszolitja a tagallamokat, hogy kotelezzék el magukat a munkaval
kapcsolatos halélesetek 2030-ig valé felszamolasa és a munkaval Gsszefliggd betegségek 2030-ig vald
csokkentése mellett, tovabba felszolitja a Bizottsagot, hogy e célt a munkahelyi biztonsaggal és
egészségvédelemmel kapcsolatos Uj stratégia révén valdsitsa meg.
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_hu.pdf
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uniés megkozelitést hatdroz meg a rak fenntarthaté megel6zése, kezelése és gondozasa
tekintetében. A munkaval Osszefliggd rakbetegségek elleni kiizdelem iranti unids
kotelezettségvallalas dsszhangban van a rakkeltd anyagokkal kapcsolatos iitemterv™
2020-2024-es id6szakra vonatkozo stratégiajaval is, amely a tagallamok és a szocialis
partnerek kozott teremt kapcsolatot az unids szinten elfogadott hatarértékek és egyéb
rendelkezések gyors végrehajtasa erdekében, 26 veszélyes anyagra korlatozva a
Kitettséget, ezaltal mintegy 40 milli6 munkavallald6 munkakorilményeit javitva.

3. bra: A munkadval osszefiiggd haldlesetek okai (%) az EU-ban*
Rdkos . Keringési . Sériigsek .Egye’b
megbetegedések megbetegedések

24% 2%  22%

0% 50% 100%

Forrdas: ,,A munkavégzéssel sszefiiggd balesetek és megbetegedések koltségeinek nemzetkozi 6sszehasonlitasa”, EU-
OSHA, 2017

A munkavallalok védelmének javitdsdhoz sziikséges masik alapvetd szempont a
szivbetegségekhez vagy a szélutéshez hasonléd foglalkozasi sziv- és érrendszeri
betegségek kezelése. Bar az Unidban a sziv- és érrendszeri betegségek képezik a
munkaval osszefiiggé halalesetek masodik legjelentésebb okat (3. dbra), keveset lehet
tudni a betegségek kivaltd okairol, valamint a munkéval 6sszefiiggd kockazatokkal vald
kapcsolatardl. Ez akaddlyozza a megfeleld megel6z6 intézkedések munkahelyi
bevezetését. A tovabbi kutatdsnak és adatgyjtésnek, valamint munkahelyi
egészségfejlesztésnek unids €s nemzeti szinten is elsObbséget kell élveznie. Ezen
intézkedéseknek ki kell terjedniiik a tobb millié uniés munkavallalot érintd vaz- és
izomrendszeri megbetegedésekre is™. A munkéval 6sszefiiggd vaz- és izomrendszeri
megbetegedések a legrosszabb esetben fogyatékossadghoz vezethetnek, és gyakran nem
egyetlen kivaltd okra vezethetOk vissza, hanem a fizikai, pszichoszocialis, szervezeti €és

crer

e Veszélyes anyagok

Veszélyes anyagok szinte minden munkahelyen talalhatok, és tobb millio unios
munkavallalo van kitéve minden nap ilyen anyagoknak.

Osszességében, a veszélyes anyagok tudomanyos értékelésen alapuld kezelési eljarasa, a
haromoldali ACSH-val folytatott konzultacid, valamint az 6sszes érdekelt fél szoros
bevonasa sikeresnek bizonyult, habar a folyamat id6- és er6forras-igényes. E stratégia
keretében a veszélyes anyagok kezelésére szolgal6 mddszertant tovabbra is aktualizaljak
a munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos hatarértékek

53 https://roadmaponcarcinogens.eu/
* Az uni6s adatok 2021 el6ttiek, ezért tartalmazzak az Egyesiilt Kiralysag adatait is.
% https://healthy-workplaces.eu/en/about-topic/what-issue
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dontéshozatali eljaras soran valé hatékonyabb megallapitasa érdekében. A Bizottsag
tovabba folytatja a munkahelyi egészségvédelem es biztonsag, illetve a REACH-
rendelet®® kozotti kapcsolodasi pontok észszerlisitését, hogy az ,egy anyag, egy
értékelés” megkdzelitéssel ¢és a mindségi jogalkotasra vonatkozd aktualizalt
megkozelitéssel 6sszhangban biztositani tudja a munkavallalok védelmét.

Az akrilnitrilre, a nikkelvegyiiletekre és a benzolra® vonatkozé hatéarértékekkel
kapcsolatban a rakkeltd anyagokrol és mutagénekrél szold iranyelv keretében
folyamatban 1év6 jogalkotasi eljaras tobb mint 1 millié munkavallalé szaméara segit majd
nagyobb védelmet nyljtani a rakkeltd €s mutagén anyagokkal szemben. Az ACSH
tovdbb&4 meghatarozza azokat az anyagokat, amelyeket a rakkelté anyagokrol és
mutagénekrdl szolo iranyelv, valamint a vegyi anyagokrdl szolo iranyelv keretében
prioritasként kell kezelni a veszélyes vegyi anyagokra vonatkozd naprakész hatarértékek
biztositasa érdekében.

Az Eurodpai Parlament kéréseinek megfeleléen elsébbséget élvez majd a reprotoxikus
anyagoknak Kkitett munkavallalok védelmének aktualizalasa és Kiterjesztése. A
reprotoxikus anyagoknak két kiilonbozd hatascsoportja lehet: i. a szexualis miitkddésre és
a termékenységre gyakorolt hatasok; és ii. a magzat vagy az utod fejlédésére gyakorolt
hatasok. Ezek stlyos egészségigyi kockazatok, és spontan vetéléshez, halvasziiletéshez
vagy a megfogant gyermekek kognitiv fejlodésének karosodasahoz vezethetnek. A
legrosszabb forgatokonyv szerinti becslések alapjan a reprotoxikus anyagok évente akar
1274 reproduktiv megbetegedést okozhatnak, ami évente 381 milli6 EUR gazdasagi
koltséggel jar. Az 6lom jarul hozza legnagyobb meértékben a reprotoxikus anyagok
okozta megbetegedésekhez®®. Az 6lomra vonatkozd szigorubb kételezé hatarértékekrol
sz616 kozeljovdbeli javaslat ezért jelentds eldrelépést jelent majd a reprotoxikus anyagok
kezelése tekintetében. Ugyanakkor az is dontd fontossagu, hogy kidolgozasra keriiljon
egy kalon lista a kulcsfontossagt, siirgésen kezelenddé reprotoxikus anyagokrol. Az
ACSH vegyi anyagokkal foglalkoz6 munkacsoportja ezzel parhuzamosan folytatja a
reprotoxikus anyagok és veszélyes gyogyszerek rakkeltd anyagokrél és mutagénekrol
sz0l6 iranyelvhez val6 hozzdadasanak sziikségességérél, valamint a hatarértékek
megallapitasarol sz616 mddszertanrdl folytatott megbeszéléseket.

% A vegyi anyagok regisztralasarél, értékelésérdl, engedélyezésérél és korlatozasarol szolé rendelet
(https://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/reach_en.htm).

5" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=CELEX%3A52020PC0571

%8 A reprotoxikus vegyi anyagokrél sz616 tanulmény. https://ec.europa.eu/social/
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Az Eurdpai Parlament és az erdekelt felek azt is kiemeltek, hogy meg kell védeni a
veszélyes gydgyszereknek és egyéb kockéazatoknak Kitett egeszségugyi személyzetet. Az
Eurdépai Bizottsag és az EU-OSHA a szakért6kkel és érdekelt felekkel atfogd
tanulmanyokat és péarbeszédeket kezdeményezett arr6l, mikent lehetne ezeket a
kockézatokat a hatékony egészségligyi ellatas részekent kezelni. Ez révilégitott arra,
hogy nagy szukség van tovabbi képzésre, oktatasra és irAnymutatasra, valamint arra is,
hogy milyen kihivasokkal jar az e kérdéssel foglalkozo kotelezd erejii jogszabalyok
elfogadasa.

A munkahelyi egeszségvédelem eldmozditisa

Az egészséges munkaerd az er0s és ellenalloképes gazdasag ¢€s tarsadalom alapja. Az
egészséges ¢Eletmodra vald 0Osztonzés a munkahelyen jelentdsen csokkentheti a
hianyzasok, megbetegedések és a nem fert6z6 betegségek (példaul rak, elhizas, sziv- és
érrendszeri betegsegek és cukorbetegség) gyakorisagat. Példaul a rék elleni kiizdelemre
irdnyuld eurdpai terv részeként cselekvéseket inditanak a rékbetegség kockazataival és
meghataroz6 tényezdivel kapcsolatos egészségiigyi ismeretek javitdsa érdekében, hogy
az emberek — ideértve a munkavallalokat is — rendelkezzenek az egészségesebb dontések
meghozatalahoz sziikséges informéaciokkal és eszkdzokkel.

Munkahelyek mindenkinek

A sokféleség elismerése, ezen beliil is a nemek kozotti kiilonbségek és egyenldtlenségek
kérdése, valamint a munkaerén beliili megkiilonboztetés elleni kiizdelem alapvetd
fontossagt mind a ndi, mind a férfi munkavallalok biztonsdganak és egészségének
biztositasahoz, ideértve a munkahelyi kockazatok értékelését is. A vilagjarvany példaul
ravilagitott a nem megfelelen alkalmazott eszkozok és felszerelések kockazataira (pl. az
egészségiigyi agazatban a ndknek férfiaknak tervezett egyéni véddfelszerelést kell
viselnitlik), valamint a pontos, iddszerli és konnyen érthetd tdjékoztatds sziikségességére
annak biztositasa érdekében, hogy minden munkavallald, ideértve a leghatranyosabb
helyzetiieket is, teljes mértékben megértse a munkahelyi szabalyokat és gyakorolhassa
jogait. A Bizottsag a kovetkezOk révén kivanja 6sztondzni az arra irdnyuld fellépéseket,
hogy el lehessen kertlni a nemi elfogultsagot a cselekvésekkel kapcsolatos kockazatok
értékelese es rangsorolasa sordn: i. a nemek megfelelé képviselete a munkavallalokkal
folytatott konzultaciok soran; ii. a munkavallalok személyes helyzetéhez igazitott képzés;
és iii. a kockazatok elismerése olyan foglalkozasok esetében, amelyeket sokaig
figyelmen kiviil hagytak vagy ,konnyli munkanak” tekintettek (pl. gondozok vagy
takaritok).

A fogyatékossaggal €16 személyek jogainak érvényre juttatasarol szolo, 2021-2030-as
bizottsagi stratégiaval®™ osszhangban a Bizottsag intézkedéscsomagot terjeszt el a
fogyatékossaggal €16 személyek munkaerdpiaci eredményeinek javitasa érdekében. E
csomag iranymutatast és tamogatast foglal magaban az aldbbiakkal kapcsolatos
kdlcsonos tanulas érdekében: a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag biztositasa;

% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376&furtherPubs=yes
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valamint a kronikus betegségekben szenveddk vagy balesetek 4aldozatai szadmara
kidolgozott szakmai rehabilitacios programok.

A munkahelyi erészak, zaklatas vagy — a nem, kor, fogyatékossag, vallds vagy
meggy0zddés, faji vagy etnikai szarmazas vagy szexudlis iranyultsag alapjan torténd —
megkulonbdztetés hatdssal lehet a munkavallalok biztonsdgara és egészségére, és igy
negativ kovetkezményekkel jarhat az érintettekre, csaladjukra, munkatarsaikra,
szervezetukre es a tarsadalom egészére. Ez a munkaerd kizsakmanyolasat eredményezd
helyzetekhez is vezethet. A Bizottsag értékelni fogja, hogy miként lehet megerdsiteni a
munkaltatokkal szembeni szankcidkrél szol6 (2009/52/EK) iranyelv hatékonysagat, ideértve
a munkavallalok kiilonosen kiszolgéltatott helyzetben 1évé csoportjait célz6 munkaiigyi
ellendrzéseket. A Bizottsdg javaslatot tett egy tanacsi hatarozatra, amely felhatalmazza a
tagallamokat a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet Erészak és Zaklatas Elleni 2019. évi
(190. sz.) Egyezményének® az EU érdekében torténd megerésitésére. Az Egyezmény a
nemi alapt munkahelyi erdszakra és zaklatasra vonatkozd konkrét szabalyokat is
magaban foglal, amelyeket a 2020-2025-6s nemi esélyegyenl8ségi stratégiaban
bejelentett, a ndk elleni nemi alapt er6szak és a csaladon beliili er6szak megel6zésérol és
lekiizdésérdl sz616, hamarosan megjelend jogalkotasi javaslat meger6sit61.

A Bizottsag:

e az alabbiak révén elémozditja a munkaval 6sszefiiggd haldlesetek tekintetében a
»Zéro-elképzelés” megkozelitést:

o a munkahelyi balesetekre és foglalkozasi megbetegedesekre vonatkozd
adatgylijtés javitasa, valamint a munkéaval Osszefiiggd haldlesetek ¢és
sériilések kivaltd okainak elemzese;

o a zéro-elképzeléssel foglalkoz6 kulon haromoldali ACSH-munkacsoport
felallitdsa, valamint célzott tajékoztatasi intézkedések és eszkdzok
kidolgozasa a tudatossagnovelés érdekében;

o a végrehajtds megerdsitése érdekében tamogatds nyujtasa a SLIC-nek a
munkaval Osszefiiggd haldlesetek vallalati szintli csokkentésével
kapcsolatos tudatossagnovelés, a bevalt gyakorlatok megosztadsa és a
munkaiigyi feliigyeldségeknek nyujtott magasabb szintli képzés eldsegitése
révén;

e az aldbbiak révén aktualizalja a rak, a reproduktiv és a légzészervi betegségek
elleni kiizdelem érdekében a veszélyes anyagokra vonatkoz6 unios szabalyokat:

o a rakkeltd anyagokrol és mutagénekrdl szolo iranyelv®® keretében a
szocialis partnerekkel valo konzultacié kezdeményezése 2023-ban a
hegesztési fustok, a policiklikus aromas szénhidrogének, az izoprén és
az 1,4-dioxan csokkentett hatarértékeirdl;

o a reprotoxikus anyagok prioritasi listdjanak meghatarozasa, amellyel a

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=CELEX%3A52020PC0024
81 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
62 A rékkeltd anyagokrol és mutagénekrdl sz616 iranyelv 6todik feliilvizsgalata.
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vonatkozo irdnyelvek révén 2021 végéig foglalkozni kell;

o 2022-ig tobbek kozott a képzésre, a jegyzOkonyvekre, a feliigyeletre és a nyomon
kovetésre kiterjed6 aktualizalt iranymutatasokat biztosit a munkavallalok veszélyes
gyégyszereknek valo kitettsegével szembeni védelme érdekében;

e az EU-OSHA-val egyiittmtikodve 2024 els6é negyedevéig elkésziti az egészségugyi
és ellatasi agazat munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos
attekintését;

e tamogatja a vaz- és izomrendszeri megbetegedésekkel, a rakkal és a mentalis
egészséggel, valamint a munkahelyi zaklatassal és a nemi elfogultsaggal
kapcsolatos tudatossagnévelést;

e az EU-OSHA-val egyiittmiikodve agazatspecifikus informaciokat nyuajt a kkv-k
szamara;

e 2021 vége elbtt jogalkotdsi kezdeményezést javasol a ndk elleni nemi alapu
erdszak és a csaladon beliili er6szak megel6zésére és lekiizdésére.

A Bizottsag az alabbiakra kéri a tagallamokat:

e munkalkodjanak a munkaval 0Osszefiiggd halalesetekkel kapcsolatos ,,zéro-
elképzelés” megkdzelités Unidban valé megvaldsitasan;

o kezeljék a sziv- és érrendszeri betegségekkel kapcsolatos foglalkozasi
kockazatokat;

e népszeriisitsék az FEuropai Rakellenes Kodexet a munkavallalok korében
egészsegmuveltségiik javitasa és a rakkal kapcsolatos kockdzatok csokkentése
érdekében;

o értékeljék és kezeljék a kockazatokat, kilonos tekintettel a vilagjarvany altal
leginkabb érintett csoportokra, példaul a fogyatékossaggal €16 személyekre;
megkulonboztetésmentességét és a munkakorilményekhez valé alkalmazkodasat;

e tamogassak a nemek kozotti egyenléséghez kapcsolédé szempontokat a
tervezésben, végrehajtasban és jelentéstételben;

e aktivan kezeljék az egészségiigyi agazatban jelentkezé veszélyeket biztonsagos
munkafolyamatok bevezetésével és végrehajtasaval, valamint megfelelé képzés
biztositasaval,

e Diztositsanak jobb iranymutatast és képzést a kockazatértékelési és megel6zési
intézkedések tekintetében, killéndsen a mikrovallalkozasok és a kkv-k szamara;

biztositsanak képzéseket a mezogazdasagi termelok szamara a mezdgazdasagi
tanacsadasi szolgaltatdsokon keresztiil, hogy javitani lehessen készségeiket és novelni
lehessen tudatossagukat a gazdasagok egészségugyi és biztonsagi szabalyaival
kapcsolatban, ideértve a vegyi anyagok, kiilondsen a novényvédo szerek biztonsagos
hasznalatat. A Bizottsag felkéri a szocialis partnereket, hogy:

e dolgozzanak Ki irdnymutatast az egészségligyi agazat szamara, amely tobbek
kozott a munkavallalok veszélyes gydgyszereknek vald kitettségével szembeni
védelmére Gsszpontosit, megnyitva az utat az online interaktiv kockazatértékelési
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(OiRA) eszkdz kifejezetten az egészségligyi 4gazat szdmara torténd
kifejlesztéséhez az EU-OSHA-val egylittmiikdésben.

2.3. Afelkészultség fokozasa — gyors reagalas a fenyegetésekre

A Covidl9-hez hasonldo vélsaghelyzetekben a  munkahelyi
egészségvédelem ¢€s biztonsag alapvetd szerepet jatszik abban, hogy a
munkavéllalok, a vallalkozdsok és a kormanyok életeket tudjanak
megovni, illetve kezelni tudjak a jolléti kockazatokat, az Uzletmenet
folytonossagat és a fenntarthatésagot. Ezért alapveté fontossagu, hogy
levonjuk a Covidl9-vilagjarvany tanulsagait, és fokozzuk a lehetséges jOovObeli
egészségiigyi valsagokra, és egyuttal a munkavégzeés vilagjarvanyt kovetd ujrakezdésére
torténd felkésziiltséget. A fokozott higiéniai intézkedéseknek, a nem gyogyszeres

beavatkozdsoknak és a mentalis egészségiigyi tdmogatasoknak magasabb szintii prioritast
kell ¢élvezniiik az ilyen valsdghelyzetekre vald reagalas i1ddszerliségének ¢és
hatékonysaganak javitasa, valamint a munkahelyi egészségveédelem és biztonsag és a
kozegeszségligy kozotti szinergiak tovabbfejlesztése révén. A jelenlegi keret tehat
hozzajarul az egészségligyi szakpolitikdkhoz, illetve segit a jovobeli felkésziiltség
ndvelésében, parhuzamosan a Covid19-vilagjarvanybdl levont korai tanulsagokrél sz6lé
kozleménnyel®,

A Covid19-vilagjarvany ramutatott annak fontossagara, hogy egészségiigyi valsagok
esetében a munkavallalokat érintd egészségiigyi kockédzatok kezelése érdekében a
munkaltatoknak atfogd keretkotelezettseget kell vallalniuk a kockazatértékelési és
megel6z6 intézkedésekre vonatkozOan. A vildgjarvany minden eddiginél jobban
ravilagitott arra, hogy a munkavallaléknak olyan munkakornyezetben kell dolgozniuk,
amely csokkenti a fert6zo betegségek atvitelének kockazatat. A vilagjarvany kitorése ota
az EU-OSHA a nemzeti hatésagokkal és a szocialis partnerekkel konzultdlva szamos
Gtmutaté dokumentumot és eszkozt® dolgozott ki, amelyek lehetévé tették a
munkaltatok, kilonosen a kkv-k szamara, hogy a vilagjarvany kiilonb6z6 szakaszaiban
megismerjék, miként kell megfelelnitik® a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
eldirasoknak. Ezeket az irdnymutatasokat a tudomény altal fokozatosan megismert
kockézatokhoz és a megfeleld kozegészségiigyi intézkedésekhez igazitjdk. A Bizottsag
tovabba kidolgozza a munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos
siirgdsségi eljarasokat és iranymutatasokat, hogy lehetdvé tegye az intézkedések
esetleges egészségiigyi valsaghelyzetekben vald gyors bevezetését. Ez magaban foglalna
tobbek kozott az aktualizalt kockazatértékelésekre vonatkozd rendelkezéseket, a
tagallamok azon mechanizmusait, amelyek révén idOben képesek tdjékoztatni a
Bizottsdgot a kiilonb6zd &agazatokban ¢és munkahelyeken el6forduld egészségiigyi

%3 https://ec.europa.eu/info/files/communication-early-lessons-covid-19-pandemic_en

% https://osha.europa.eu/hu/themes/covid-19-resources-workplace

% https://osha.europa.eu/hu/publications/covid-19-back-workplace-adapting-workplaces-and-protecting-
workers/view
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veszélyekrdl, valamint a kapcsolodd munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre
vonatkozd nemzeti terveket.

Ezzel parhuzamosan a SARS-CoV-2 virus siirgésségi eljaras keretében a bioldgiai
anyagokrol szolé iranyelv®® szerint besorolasra keriilt. Ez a dontés hozzajarul a
munkavallalok védelmének biztositdsahoz azokban a létesitményekben, ahol kdzvetlenil
kezelik a virust, példaul az oltéanyaggyarto és -forgalmazd kozpontokban. A Bizottsag
nyomon koveti a dontés vegrehajtasat, valamint iranymutatast dolgoz ki a munkaugyi
feliigyel6k szamara az intézkedések helyes alkalmazasanak biztositasa érdekeben.

A vilagjarvany arra is ravilagitott, hogy bizonyos esetekben az utaz6 munkavallalok és a
hatar menti ingdzok — ideértve az unios és nem unios idénymunkasokat is — jobban ki
vannak téve az egészségtelen vagy nem biztonsagos élet- és munkakdrilményeknek,
példaul a rossz vagy tulzsufolt szallasoknak vagy a jogaikrél valé tajékoztatas hianyanak.
A Bizottsag a Covid19-jarvany kontextusaban irdnymutatasokat dolgozott ki az Unidban
dolgozé idénymunkéasok és kozlekedési dolgozok tekintetében. Ezen iranymutatasok
felszolitjadk a tagallamokat és vallalatokat, hogy teljesitsék a nélkilozhetetlen és
sérulékeny munkavallalok védelmére vonatkozd kotelezettségeiket, ideértve a
munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozokat is. Az Eurépai Munkalgyi
Hatdsag (ELA) az Eurdpai Bizottsag tamogatdsdval 2021 juniusaban elinditotta ,,Jogok
minden idényben” elnevezésii tudatossagnoveld kampanyat, amely arra hivja fel a
figyelmet, hogy az wuni6s orszagokban foglalkoztatott idénymunkasok szdméra
tisztességes és biztonsagos munkakoriilményeket kell biztositani®’. Az EU-OSHA a
SLIC-kel egyiittmiikddve tovabba valamennyi tagallamban felmérést végez a munkahelyi
biztonsaggal és egészségvédelemmel foglalkozé munkaiigyi feliigyelok magas kockazata
foglalkozasokrol — ideértve az idénymunkat is

— alkotott nézeteirol.

A Covid19 foglalkozasi megbetegedésként vagy
munkahelyi balesetként val elismerése mar 25
tagallamban megtortént. Franciaorszag példaul
2020  szeptemberében  kormanyrendeletet
hozott, amely  lehetévé  teszi az
egészségligyben és hasonld &gazatokban
munkavallalék és  szakemberek

Bar az uniés munkahelyi egészségvédelmi és
biztonsagi  megkodzelités a  megeldzésre
Osszpontosit, fontos a Covidl9 Altal
megfert6zott munkavallalok és azon csalddok

tdmogatasa is, akik a SARS-CoV-2 virusnak
valé munkahelyi kitettség miatt veszitették el

dolgozd
automatikus  elismerését  sllyos  léguti
fertdzéshez vezetd esetekben. Franciaorszag

2 o A = 4 4 emellett lehetévé teszi az ilyen esetek
csz?ladtagjalkat. Ezért a Iegtobb tagallam arr/o! kompenzalésat, Dénidban a  Covid19-cel
szamolt be, hogy a Covid19-et foglalkozasi | gsszefiggs esetek az illetékes hatdsagok

értékelését kovetden minden szakmaban

megbetegedésként ismeri el. Bar a foglalkozasi
megbetegedések szorosan kapcsolddnak a
nemzeti hataskorbe  tartoz6  szocialis
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foglalkozasi megbetegedésként és munkahelyi
balesetként is elismerhetdk és kompenzalhatok.

2000/54/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (2000. szeptember 18.) a munkajuk soran bioldgiai

anyagokkal kapcsolatos kockéazatoknak kitett munkavallalok védelmér6l.
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biztonsaghoz, a foglalkozasi megbetegedésekrél szélo bizottsagi ajanlas®® a
konvergencia 0sztonzése érdekében tamogatja az ajanlasban felsorolt foglalkozési
megbetegedések tagallamok &ltali elismerését.

A Bizottsag:

A Bizottsag az alabbiakra kéri a tagallamokat:

haladéktalanul mélyrehato értékelést indit a vilagjarvany hatasairdl, valamint a
munkahelyi biztonsaggal és egészsegvédelemmel kapcsolatos unids és nemzeti
keretek hatékonysagarol, hogy a Kkozegészséglgyi szereplokkel szoros
egylttmiikodésben siirgdsségi eljardsokat és iranymutatast dolgozzon ki az
intézkedések esetleges jovébeli egészségiigyi valsaghelyzetekben torténd gyors
bevezetése, végrehajtasa és nyomon kovetése érdekében;

2022-ig aktualizélja a foglalkozasi megbetegedésekrdl sz6lo bizottsagi ajanlast,
hogy az a Covid19-et is magaban foglalja;

2022-ig irdnymutatast dolgoz ki a munkaiigyi feliigyelok szamara a biologiai
anyagokrol szOl6 irényelv szerinti  kock&zatértékelések és kockézatkezelési
intézkedések mindségének értékelésére vonatkozoan.

a jovobeli valsagok tekintetében dolgozzanak ki felkésziiltségi terveket a
munkahelyi  biztonsdggal és egészségvédelemmel kapcsolatos nemzeti
stratégidkban, ideértve az unios irdnymutatasok és eszk6zok végrehajtasat;
dolgozzanak ki 2023-ig koordinaciés mechanizmusokat a kdzegészségugyi és a
munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel foglalkozé hatésagok kozott;
fokozzak a magas kockézatl szakmékban dolgoz6 idénymunkésokkal szembeni
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi kotelezettségek nyomon kovetését és
hatékony ellendrzését;

erOsitsék meg az egyiittmikodést és az informaciocserét a munkatgyi
feligyeldségek ¢€és mas érintett nemzeti hatosagok kozott a biztonsagi és
egészségvédelmi szabvanyok valamennyi foglalkoztatasi agazatban val6 javitasa
érdekében.

3.

AZ AKTUALIZALT STRATEGIAI KERET VEGREHAJTASA

E stratégiai keretet az alabbiak fogjak alatamasztani: i. a megerdsitett tudomanyos alap;
ii. er6s szocialis parbeszéd; iii. mobilizalt finanszirozés; iv. jobb végrehajtas; és v.
tudatossagndovelés.

A tagallamoknak a munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos
nemzeti stratégiaikban foglalkozniuk kell a zold és digitalis kérdésekkel, és
javitaniuk kell a megelézést és a felkésziiltséget annak biztositasa érdekében, hogy a
korszerlsitett intézkedéseket és megkdzelitéseket a munkahelyeken is megismerjék.

%8 Bizottsagi ajanlas (2003. szeptember 19.) a foglalkozési betegségek eurdpai jegyzekérsl.
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Véllalati szinten ez a munkaltatok tervezési és megel6zé intézkedéseiben nyilvanul
meg. Célzott és naprakész irdnymutatasra, valamint — kulénésen a kkv-kra
Osszpontositd — tudatossdgnovelésre és digitalis eszkdzokre van szikség, hogy
tdmogatni lehessen ezeket a vallalatokat ebben az atmenetben azért, hogy biztositani
tudjdk munkavallaloik magas szintli védelmét ¢és a fenntarthaté megoldédsokat,
ugyanakkor versenyképességiiket is meg tudjak érizni.

o Szocialis parbeszéd

A szocialis partnerek kulondsen jo helyzetben vannak ahhoz, hogy egy adott
tevekenység vagy agazat kortilményeihez igazodé megoldasokat talaljanak. Az unios
dgazati szocialis parbeszéd nagymértékben hozzajarul a munkahelyi biztonsagra és
egészségvédelemre vonatkozd unids jogszabalyok hatékony végrehajtdsdhoz. A
Bizottsag egyiittmiikodik a szocialis partnerekkel annak érdekében, hogy agazati szinten
meghatarozzak az e stratégiai keret végrehajtdsahoz sziikséges relevans teriileteket és
intézkedéseket.

o Tudomanyos alap

Az unios és nemzeti szintli kutatas és adatgyiijtés elofeltétele a munkaval osszefliggd
megbetegedések és balesetek megeldzésének. A tudomdnyos szakvélemények és a
legujabb  technoldgiai fejlesztések beépllnek a munkahelyi biztonsagra és
egészségvédelemre vonatkozd unids jogszabalyokba és szakpolitikékba. Ez lehetévé
teszi, hogy a Bizottsdg a mindségi jogalkotasrol szo6ld, 2021. évi k('jzleményében69
foglaltaknak megfeleléen folytassa a tényekkel aldtamasztott szakpolitikai
dontéshozatalt.

A jelenlegi keret konkrét témaira Osszpontositd nemzeti és unios szintii felmérések,
adatgylijtések ¢és célzott szakértdi értékelések eldrelépést jelentenek a munkahelyi
egészségvédelem és biztonsdg valtozasra, megeldzésre €s felkésziiltségre vonatkozo
célkitlizéseinek megvalosulasa felé. Az intézkedéseknek szem el6tt kell tartaniuk a
nemek kozotti egyenlOséget, ¢és igazodniuk kell valamennyi munkavéllalo
koriilményeihez, ideértve az alabbiakat: i. a munkdba vilagdba belépd fiatal
munkavallalok sziikségletei; ii. a fogyatékossaggal €16 személyek sziikségletei; és iii. az
1d6s6d6 munkavallalok szukségletei, akiknek Iépést kell tartaniuk a modern technologia
gyors fejlodésével, és akik korében a kronikus betegségek és a munkaképtelenséget
okoz§ llapotok gyakorisaga novekszik .

° A stratégiai keret alkalmazasa és ellendrzése

E stratégiai keret sikere nagyban fligg a nemzeti és helyi szintli végrehajtastol. Ennek
elérése érdekében a Bizottsdg a tagallamokat az alabbiakra kéri fel: i. a munkahelyi
biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos jelenlegi stratégiaik aktualizalasa;

% https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-joining-forces-make-better-laws_en
0 Az id6s6d6 munkaerd: a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra gyakorolt hatisok. Kutatasi
jelentés. EU-OSHA, 2016.
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1. az aktualizadlt megkdzelités tikrozése a munkavallalok helyi szinten torténd

védelmében; és iii. az egyes tagallamokban megfigyelhetd csokkend szamu munkaiigyi
o s r J 71 I o s s ror

ellendrzés kérdésének kezelése ™ a helyszini ellendrzések megerdsitése révén.

Az unios intézmények, a tagallamok, a szociélis partnerek, az EU-OSHA és mas érdekelt
felek részvételével 2023-ban megrendezésre keriild, a munkahelyi biztonsagi és
egészsegvédelmi helyzetet felméré csucstalalkozé vonja le az els6 tanulsagokat, és tesz
javaslatot a stratégia irdnyanak szlikséges Ujratervezésére. A csucstalalkozé a munkaval
Osszefiiggd halalesetekkel kapcsolatos ,,zéro-elképzelés” megkozelités tekintetében elért
eredményekre, valamint a munkavallalok egészségét és biztonsagat fenyegetd esetleges
jovébeli veszélyekre valo felkésziltségre 6sszpontosit.

A szocialis jogok eurdpai pillérével kapcsolatos cselekvési terv keretében a Bizottsag a
fellvizsgélt szociélis eredménytablaban javaslatot tett egy Uj mutatéra a halélos
kimenetelii munkahelyi balesetekre vonatkozéan. Ezen (j mutatd kulcsfontossagu
eleme lesz a ,,zérd6-elképzelés” unids megkozelités nyomon kdvetésének.

E stratégia keret tovabbd segit majd a meglévé uniés jog alkalmazasanak és
érvényesitésének javitasdban, pl. a munkaiigyi feliigyelok munkaja tekintetében,
amelyhez az érintett szerepldk is tdmogatast nyujtanak (pl. az ACSH, az EU-OSHA és a
SLIC). A kovetkezetes jogérvényesités tagallami javitdsdhoz hozzajarul az is, hogy a
munkaiigyi feliigyelok szamara az egylittmikodés és az innovativ ellenérzési modszerek
elémozditasa érdekében unids és nemzeti szintlli irdnymutatast és képzést nyujtanak. A
Bizottsag emellett egyiitt fog mitkodni az EU-OSHA-val, hogy a munkaltatok, kilondsen
a mikro- és kisvallalkozasok szamara eszkdzoket és irdnymutatasokat dolgozzanak ki a
munkaltatok munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozé jogszabalyoknak
valé megfelelése eérdekében.

o A tudatossag novelése és kapacitasépités

A munkaval 0Osszefiiggd haldlesetekre vonatkozd ,,zéro-elképzelés” megkozelités
megvalositasanak két elofeltétele van: i. a munkdval kapcsolatos balesetekhez,
sérilésekhez és foglalkozasi megbetegedésekhez kapcsolodd kockazatokkal kapcsolatos
tudatossag novelése; ii. a munkaltatok kapacitasépitése a munkahelyi biztonsag képzés
és oktatas réven val0 biztositasa érdekében; és iii. valamennyi szerepld
feleldsségvallalasa a szabalyok ¢és iranymutatdsok betartdsa tekintetében. A
tudatossagnovelés folyamatosan az EU-OSHA tevékenységeinek kdzéppontjaban lesz,
kilonosen a digitalizaci6 munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos
attekintése, valamint a munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre, illetve a
digitalizaciora 6sszpontositd, 2023-2025-6s ,,egészséges munkahelyekért” kampany
révén. Ez hozzajarul az e fejleményekkel jard kockézatokkal kapcsolatos melyebb
ismeretekhez és nagyobb tudatossaghoz.

' Burdpai Bizottsag (2021): ,,Tanulméany a 2014-2020-as munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
unids stratégiai keret értékelésének timogatasara — Zarojelentés”.
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° Finanszirozas

Az unios alapok, kulondsen a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a Kohézios
Alap eszkozei felhaszndlhatok a munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel
kapcsolatos cselekvésekhez szilkséges beruhazasok mozgoésitasara. Az Uj hosszu tavu
unios koltségvetés és az Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkdz tobb mint 50 %-a az EU
modernizacigjat tdmogatja, kilondsen a kutatasba és innovacioba, a zold és digitalis
atallasba, felkésziltsegbe, helyreéllitasba és rezilienciaépitésbe valé beruhazas révén. Az
Europai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) elérhetd a fenntarthatd, mindségi foglalkoztatast
¢és tarsadalmi befogadast elésegité intézkedések tamogatiasara — az utdbbi célra a
koltségvetés 25 %-at kulonitették el. A tagallamok az ESZA+-t az alébbiakba valo
beruhazéasra hasznalhatjék: i. innovativ és termelékenyebb munkafeltételek; ii. képzeés; iii.
tajékoztatd ¢s tudatossagnoveld kampanyok az egészséges életmod érdekében; iv.
munkahelyi jollét; és v. a munkaligyi feliigyelok timogatasa. Az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) hozzajaruldsa a jobban igazodé munkakdrnyezetekre, digitalis
megoldasokra és berendezésekre iranyulhat. Az ERFA és a Kohézios Alap képes a videki
és tavoli terliletek 6sszekottetésének tamogatasara. Az Uj unids egészségugyi program — a
2021-2027-es iddszakra sz0lo ,,az EU az egészségért” program — jelentds tdmogatas
nyUjt majd a rak elleni kiizdelemhez. Emellett a 2021-2027-¢s idészakra sz06106 ,,az EU az
egészségért” program az aldbbiakhoz jarul hozza: 1. betegségmegeldzés és
egészségfejlesztés az 1d0s6dd népesség korében; és ii. az egészségligyi veszélyek
fokozottabb felligyelete. Az Unid a tagallamok egészséguigyi kutatasat a Horizont Eurdpa
rakmegel6zésre kiilon hangstlyt helyez6, a kutatas és a kOzegészsegigy innovativ
megkozelitéseit integrald rakellenes kildetése’®, valamint a digitalis egészségigyi
eszk0zokhoz szlikséges infrastruktura Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszk6zon keresztil
torténd biztositdsa révén is tamogatja. A munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatban szamos témat javasoltak a Horizont Eurdpa elsé
munkaprogramjaiban, az Egészségiligy” klaszter keretében. Ezenkiviil a Horizont 2020
keretében finanszirozott, a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag terlletén
folyamatban 1évé kutatasok értékes hozzajarulast nytjtanak példaul a munkahelyi
mentélis egészségre vonatkozéan’. Az (j technikai timogatési eszkoz is a tagallamok
rendelkezésére all a munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos
reformok megtervezésének és végrehajtasanak tamogatasa céljabol.

4. A HATEKONY MUNKAHELY! BIZTONSAGI ES EGESZSEGVEDELMI SZABVANYOK
VILAGSZERTE TORTENO ELOMOZDITASA

Globalizalt vilagunkban az egészségligyi és biztonsagi fenyegetések nem allnak meg a
hataroknal. A vildg orszagai hasznot htiznak a legjobb gyakorlatok cseréjébdl és az
egymas tapasztalataibél valdo  tanuldsbol.  Alapveté  fontossagh az EU
partnerorszagaival, a regionalis és nemzetkdzi szervezetekkel és mas nemzetkozi

2 A kiildetés atfogd célja a kovetkezd: ,,2030-ig tébb mint 3 millié ember életének megmentése, és a
rakban szenveddk szamdra hosszabb és jobb élet biztositasa”.

™ https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/03a2c022-9c01-11eb-b85c-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-199503195#document-info
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forumokkal valé egyiittmikodés megerdsitése a munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi szabvanyok globalis 1éptékii javitasa érdekében.

A Bizottsag egyiitt fog miikddni a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezettel (ILO) a munka
jovojérdl szold 2019. évi centendriumi nyilatkozat végrehajtasa és nyomon kdvetése
érdekében. E szerepvéllalas része a biztonsagos és egeszséges munkakdrilményekhez
valé jognak a munkahelyi alapvetd elvekrél és jogokrol szolo ILO-keretbe vald
belefoglaldsa. Az adatok és ismeretek Gsszehasonlitasa terén kilénosen fontos lesz az
ILO-val és WHO-val folytatott egylittmiikodés. Ezen egyiittmiikodés magaban foglalja a
munkahelyi kockazati tényez6knek tulajdonithatd megbetegedések okozta halalozéssal
kapcsolatos Uj mutatd kidolgozasanak tamogatasat a tagallamokkal egyitt, az ENSZ
fenntarthato fejlodési céljainak részekent.

A Bizottsdg a globalis ellatasi lancokban és az alacsony és kozepes jovedelemmel
rendelkezé orszdgokban miikodd vallalatokban is tdmogatja majd a munkahelyi
egészségvedelmet és biztonsagot. Ez kulondsen magéaban foglalja az olyan
keretkezdeményezesekben vald tovabbi egyiittmiikodést, mint a G7-ek Zéro-elkepzelés
Alapja, a G20-ak biztonsdgosabb munkahelyekre vonatkozdé megallapodasa és a
munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi szakértdi halozat.

A kovetkezok alapvetd fontossaggal birnak: i. annak biztositasa, hogy a munkahelyi
biztonsagi és egészségvédelmi szabvanyokat a munkatigyi és szocialis normékra
vonatkozo kotelezd érvényl kotelezettségvallaldsok részeként megfelelden figyelembe
vegyeék; es ii. a tisztességes munka tagabb értelemben vett kérdésének eldmozditasa a
jovobeli unids kereskedelmi megéllapodasokban. Az unios kereskedelmi megallapodasok
hatékony végrehajtdsdnak tdmogatnia kell ezeket a kotelezettségvallalasokat, az EU—
Japan gazdasagi partnerségi megallapodas kdzelmultbeli példajat kbvetve.

A Bizottsag folytatja a partnerorszagokkal valé kétoldalu egyiittmiikodések fejlesztését a
jobb munkakoriilmények elémozditasa érdekében, ezéltal kezelve az egyenldtlenségeket
és vilagszerte elémozditva az emberi fejlédést. Emellett az Egyesiilt Allamokkal vald
kétoldala  egylittmiikodés egy feliilvizsgalt ¢és aktualizalt kozos munkahelyi
egészségvédelmi és biztonsagi menetrend keretében folytatddik majd, és U
egytittmiikddések is indulnak, kiilonésen Kanadéval.

A Bizottsdg tamogatast nyujt a tagjelolt és potencidlis tagjelélt orszagoknak, hogy a
munkahelyi biztonsagra és egészségvédelemre vonatkozé jogi kereteiket és
szakpolitikaikat 6ssze tudjak hangolni az uniés vivmanyokkal. A Nyugat-Balkan
esetében ez a tAmogatas tobbek kdzott az alabbiak révén valdsul meg: i. a gazdasagi és
reformprogram folyamata; ii. albizottsagi Ulések; iii. adott esetben a 19. fejezet szerinti
targyalasok; és iv. az EU-OSHA tevékenységeihez és a munkahelyi egészségvédelemmel
és biztonsaggal foglalkozé tigynokségeknek nyudjtott pénziigyi tamogatés.

A Bizottsag az EU keleti és déli szomszédsagaval is kialakitja a munkahelyi biztonsaggal
és egészségveédelemmel kapcsolatos kétoldalu egyiittmiikddést, illetve eldmozditja a
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regionalis egyiittmiikodést is, tobbek kozott a keleti partnerség és az Unid a Mediterran
Térségért kezdeményezések reven.

5. KOVETKEZTETES

E stratégiai keret célja az unios intézmények, a tagallamok, a szociélis partnerek és egyeb
érdekelt felek mozgdsitasa a munkavallalok biztonsaganak és egészsegének védelmével
kapcsolatos kozos prioritdsok végrehajtadsa érdekében. A stratégiai keret a munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsdggal foglalkozd valamennyi érintett félre vonatkozik
(nemzeti kozigazgatdsok, ideértve a munkaiigyi feliigyeloségeket, a munkaltatokat, a
munkavéllalokat és a munkahelyi egészségvédelemben és biztonsagban érintett mas
érintett szereploket), és keretet teremt a cselekvéshez, az egylittmikodéshez és a
tapasztalatcseréhez.

A Bizottsag egylitt fog miikodni a tagallamokkal és a szocidlis partnerekkel a kovetkezdk
érdekében: i. a munka vilagaban bekovetkezett valtozds kezelése; ii. a munkahelyi
balesetek és megbetegedések hatékonyabb megelézése a ,,zéro-elképzelés”
megkozelitéssel 6sszhangban; és iii. az esetleges jovObeli egészségiigyi valsagokra vald
felkészlltség javitasa.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy e stratégiai kerettel 6sszhangban — a szocidlis
partnerekkel egyiittmiikodve — aktualizaljak és dolgozzak ki a munkahelyi biztonséggal
és egészségvédelemmel kapcsolatos nemzeti stratégidikat, hogy az (j intézkedések
gyakorlati alkalmazéasat biztositani lehessen. A munkahelyi biztonsaggal és
egészségvédelemmel foglalkozé 2023. évi csucstalalkozo alkalmat ad majd az ezen
ambicidozus keret alapjan elért eldrehaladas felmérésére, valamint a kiigazitadsok
értékelésére a gyorsan valtozo korilmények tikrében.
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